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Кейс-задание 
Город как территориально-планировочная 

структура. Определение потенциала развития городской 
территории. 

 
Цель занятия: 
 изучить цель и задачи территориального планирования; 
 изучить понятие и основы районной планировки; 
 определить задачи районной планировки по охране окружающей 

среды. 
Материальное обеспечение: набор учебных плакатов, методические 

указания по выполнению работы 
Порядок выполнения работы:  
1 Изучить теоретический материал. 
2 Ответить на контрольные вопросы. 
3 Определить потенциал развития городской территории согласно 

варианту. 
4 Сформулировать вывод. 
5 Оформить отчет по практическому занятию. 
 

Теоретическая часть 
 

Понятие «город» кажется ясным, однако критерии, которыми 
пользуются при его определении, далеко не одинаковы. Наиболее общим из 
них является противопоставление города сельской местности. В остальном 
приоритет в критериях отражает, главным образом, область научных 
интересов и профессиональной специализации исследователей. В 
соответствии с ними во главу угла ставятся: численность населения, 
центральность расположения, виды деятельности, плотность застройки, образ 
жизни, внешний облик и т.д. Есть и обобщающие определения, 
характеризующие город как «относительно крупное поселение, обладающее 
многообразием социально-экономических функций, с высокой плотностью 
населения, занятого в неаграрных сферах деятельности». 

В мировой практике нет единого подхода к выделению городов. В одних 
странах для этой цели используются административные критерии, в 

других – минимальная численность населения, в-третьих, – законодательно 
закрепляемый статус и др. В России городом считается населенный пункт с 
численностью населения 10 тыс. чел. и более, не менее 85% жителей которого 
заняты в сфере несельскохозяйственного производства. ООН для 
сопоставимости анализа в мировых масштабах (рождаемость, смертность, 
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доход на душу населения и т.д.) условно считает городами все населенные 
пункты с численностью населения более 20 тыс. чел. 

Классификация городов по численности населения 
 

Тип города Число жителей 
Крупнейшие Более 1 млн. человек 
Крупные от 250 тыс. до 1 млн. человек 
Большие от 100 тыс. до 250 тыс. человек 
Средние от 50 тыс. до 100 тыс. человек 
Малые от 20 тыс. до 50 тыс. человек 

от 10 тыс. до 20 тыс. человек 
до 10 тыс. человек 

*В группу малых городов включаются поселки городского типа 
 
Известно, что своим возникновением города обязаны кооперации людей 

в целях более эффективного осуществления какого-либо определенного вида 
деятельности на основе общественного разделения труда. Такая деятельность 
характеризуется как базовая функция города, обуславливающая сам смысл его 
создания и существования. Базовыми могут быть многие функции, как, 
например, промышленная, транспортная, административная, торговая, 
научная, культурная, туристическая, университетская и другие. Города 
возникают в районах добычи полезных ископаемых, размещения предприятий 
обрабатывающих производств, судостроительных верфей, электростанций, 
зонах курортов. 

Существует множество причин появления городов. Сотни новых 
городских поселений в связи с индустриализацией страны появились в России 
в 20 веке. Однако все их объединяет то обстоятельство, что город в каждом из 
них, выполняя ту или иную функцию, осуществляет ее, являясь лишь частью 
большего по масштабам внешнего целого. Взаимодействуя с окружающей 
территорией, другими городами и поселениями, реализуя в них производимую 
продукцию, услуги, он тем самым обеспечивает и необходимые для его 
собственной жизнедеятельности ресурсы. Эта взаимосвязь и имеет 
фундаментальное для возникновения такой формы расселения, как город, 
значение. Предприятия, явившиеся причиной возникновения города и 
значение которых выходит за его пределы, называют градообразующими. 

Функции и предприятия, рассчитанные на производство и потребление 
товаров и услуг внутри города, называют градообслуживающими. Эти 
функции и связанные с ними виды деятельности не влияют ни на 
возникновение, ни на рост городов. Их существование обеспечивается 
базовыми отраслями и производством. К градообслуживающей относится 
работа детских учреждений, школ, предприятий торговли, общественного 
питания, бытового обслуживания, связи, учреждений здравоохранения, 
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культуры, зрелищ, жилищно- коммунального обслуживания, 
административно-общественных учреждений и других. 

С функциями города и осуществляемыми им видами деятельности 
связана численность городского населения – основной показатель, 
определяющий размеры города и объемы всех видов строительства на его 
территории. Его перспективная величина устанавливается в зависимости от 
предполагаемых в процессе его роста масштабов. 

Одним из основных принципов рациональной территориальной 
организации города является его функциональное зонирование. Это означает 
дифференциацию территории города по характеру и типу ее использования. В 
основе функционального зонирования – стремление создать наиболее 
эффективные условия реализации основных форм жизнедеятельности 
городского населения – труда, быта и отдыха – предъявляющих 
специфические требования к организации городского пространства. 

При планировке и застройке городов и других поселений необходимо 
зонировать их территорию с установлением видов преимущественного 
функционального использования, а также других ограничений на 
использование территории для осуществления градостроительной 
деятельности. 

Перечень функциональных зон документов территориального 
планирования может включать зоны преимущественно жилой застройки, 
смешанной и общественно-деловой застройки, общественно-деловой 
застройки, производственной застройки, смешанной застройки, инженерной и 
транспортной инфраструктур, рекреационные зоны, зоны 
сельскохозяйственного использования, зоны специального назначения, в том 
числе зоны размещения военных и иных режимных объектов, зоны кладбищ, 
прочие зоны специального назначения. 

Границы территориальных зон устанавливаются при подготовке правил 
землепользования и застройки с учетом: 

возможности сочетания в пределах одной зоны различных видов 
существующего и планируемого использования территории; 

функциональных зон и параметров их планировочного развития, 
определенных генеральным планом поселения, генеральным планом 
городского округа, схемой территориального планирования муниципального 
района; 

сложившейся планировки территории и существующего 
землепользования; 

планируемых изменений границ земель различных категорий в 
соответствии с документами территориального планирования и 
документацией по планировке территории; 

предотвращения возможности причинения вреда объектам 
капитального строительства. 
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Границы территориальных зон могут устанавливаться по: линиям 
магистралей, улиц, проездов, разделяющим транспортные потоки 
противоположных направлений; 

красным линиям; 
границам земельных участков; 
границам населенных пунктов в пределах муниципальных образований; 
границам муниципальных образований, в том числе внутригородских 
территорий городов федерального значения Москвы и Санкт-

Петербурга; 
естественным границам природных объектов; 
иным границам. 
Границы зон с особыми условиями использования территорий, границы 

территорий объектов культурного наследия, устанавливаемые в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, могут не совпадать с границами 
территориальных зон. 

 
Задание 

 
Определить потенциал развития городской территории согласно 

варианту (таблица №1). Оформить отчет.  
Содержание отчета: 
1. Введение (описать общие моменты управления территорией и 

недвижимым имуществом); объем  1-2 страницы текста. 
2. Основная часть.  
2.1. Рельеф, локация, границы, административное деление, положение 

микрорайона (центральное, окраинное, периферийное); объем  2-3 страницы 
текста. 

2.2.  Тип и численность расселения; объем  1-2 страницы текста. 
2.3. Планировочная структура (радиальная, радиально-кольцевая, 

веерная, прямоугольная, свободная), адресное хозяйство, транспортная 
инфраструктура (общественный, частный транспорт, парковки, пешеходные 
зоны); объем  3-5 страницы текста. 

2.4. Городская застройка, ЖКХ, благоустройство (количество 
медицинских учреждений, школ, детских садов, обеспеченность рабочими 
местами, количество развлекательных и социальных объектов недвижимости 
общего пользования; есть ли несанкционированные свалки и др. 
неблагоустроенные территории); объем  5-8 страницы текста. 

2.5. Экономика, налогообложение. объем  3-4 страницы текста. 
3. Заключение (высказать необходимость проектирования новых 

социально-значимых объектов, которых, по вашему мнению, недостаточно на 
описываемой территории, также определить степень потенциала территории); 
объем  1-2 страницы текста. 
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Т а б л и ц а 1 

 
Номер варианта Наименование населенного 

пункта 
Номер 

варианта 
Наименование 

населенного пункта 
1 Краснодар 16 Ставрополь 
2 Новороссийск 17 Ростов-на-Дону 
3 Армавир 18 Волгодонск 
4 Туапсе 19 Ейск 
5 Сочи 20 Волгоград 
6 Приморско-Ахтарск 21 Шахты 
7 Апшеронск 22 Азов 
8 Усть-Лабинск 23 Таганрог 
9 Лабинск 24 Элиста 
10 Кисловодск 25 Новочеркасск 
11 Пятигорск 26 Саратов 
12 Железноводск 27 Энгельс 
13 Воронеж 28 Владикавказ 
14 Россошь 29 Майкоп 
15 Георгиевск 30 Нальчик 

 
Контрольные вопросы  

 
1. Понятие о планировочной организации. 
2. Основные типы планировочных структур. 
3. Система расселения. 
4. Понятие расселения, его виды и формы. 
5. Межселенная территория. 
6. Муниципальное образование. Муниципальный район 
7. Муниципальное образование. Сельское поселение 
8. Муниципальное образование. Городское поселение 
9. Муниципальное образование. Городской округ 
10. Населенный пункт 
11. Статус населенного пункта. Граница населенного пункта 
12. Основы районной планировки. 
 

Рекомендуемая литература 
 

1. Гельфонд, А. Л. Архитектура общественных пространств : 
монография / А. Л. Гельфонд.  Москва : ИНФРА-М, 2021. — 412 с.  (Научная 
мысль).  ISBN 978-5-16-014070-4.  Текст электронный.  Режим доступа: 
https://znanium.com/read?id=362433.  

2. Потаев, Г. А. Композиция в архитектуре и градостроительстве : 
учебное пособие / Г.А. Потаев.  Москва : ФОРУМ : ИНФРА-М, 2020.  304 с. 



6 

 

 (Среднее профессиональное образование).  ISBN 978- 5-00091-577-6.  
Текст: электронный.  Режим доступа: https://znanium.com/read?id=362855.  

3. Потаев, Г. А. Градостроительство. Теория и практика : учебное 
пособие / Г. А. Потаев. — Москва : ФОРУМ : ИНФРА-М, 2023. — 432 с. : цв. 
ил. — (Высшее образование. Бакалавриат).  ISBN 978-5-91134-808-3.  Текст : 
электронный.  Режим доступа: https://znanium.com/catalog/product/1940914.  

4. "Градостроительный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 
190-ФЗ (ред. от 30.04.2021) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 


